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TEMA DE OLEODUCTO COMO MONOPOLIO NATURAL. 4.1. Economias de es-
cala. 4.2. Economias de escala y sistema de oleoducto. 4.3. Conveniencia de concebir
J| sistema de oleoducto como monopolio natural. 4.3.1. El problema de la duplica-
+i6n de sistemas. 4.3.1.1. Constitucionalidad de las restricciones a la duplicacién de
nstalaciones y al ingreso de “entrantes”. 4.3.2. El problema de las eventuales rentas
derivadas de las “economias de escala” (localizacion del mercado). 4.3.3. El problema
de las eventuales rentas derivadas de las “economias de escala” (condiciones fisicas
del sistema). 4.3.4. El problema de las rentas infinitas derivadas de las economias de

escala. 4.3.4.1. Constitucionalidad de intervencion estatal en la aprobacion de tarifas.
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1. INTRODUCCION

el petroleo crudo, o crudo, sigue siendq b

“s 1 mgy
fuente no renovable de energia. Ahora, el e 8 trag;

fudg, n,

jo —tratado, 0, €n su €aso, procesado— requiere ser tra
= . nspo
I'tad
0

subproductos.

directa con oleoductos,

pueda ser transportado a los fines de su pOSterior conversion en der:
envad()s
qu

e alcanzaran a los consumidores. > Existen diversas formas de transp
Orte
de crudo.

1.1. Diversos medios de transporte de crudo

El transporte de crudo puede efectuarse por ductos, buques tanque o
barcos petroleros, vagones ferroviarios, camiones. A efectos del presente,

tengamos en cuenta que los oleoductos —por los que se bombea el crudo

' Elcrudoy otros liquidos producidos a partir de combustibles fosiles s€ refinan en pro-
duCtO.S.. del petréleo que la gente emplea para diversos propositos. Los biocombustibles
tamb?en se .emPlean como productos del petréleo, principalmente €i mezclas con
giizlgi grncslilesel. El Peljrfileo ha sido histéricamente la fuente principal mis grande

mo energético total anual de los Estados Unidos. Empleamos producto>

del petré ' Ly
petroleo para impulsar vehiculos, calefaccionar edificios, y generat electricidad:

(«C : . . eu Pi
Tude oil and other liquids produced from fossil fuels are refined inio petroletm o zthfnt
mamny

eople :
people use for many different purposes. Biofuels are also used as petroleum pr oducts, *

mixtures wj ' .
h gasoline and diesel fuel. Petroleum has historically been the largest ™
¢

Source for total annuql U .
to heat buildings, and 1o ;(.);nergy CO@S’ftmé,btzon. We use petroleum products ii) pl\fl OﬁD MINIS
uce electricity. ”). Conf. ENERGY INFORMA ! ington D.G:

TRATION S “ON

(s/£) “Oil and petroleum products explained. Use of oil, .
./ Jwww.eia-8% 9)
SO. 1/2/202 y -

OPEC, Vien™®

An introduction to the oil industry & :ion, P

NUna, yer a,tions & Information Department, seco’
4()(‘)_1 en p, eil, €n .espeaal, Res. SEyM 120/2011:7) (B.O. 5/7/20171)’

1 /e--rl : tp:// SerViCiOS.il’lfoleg.,gob.al‘
lfiSIQO.Pdf (ultimo acceso: 1/2/2021) : (2013




udo de un lugar a otro integra algo que cops
S1 99
rias usualmente enterradas, " con SUS €stacioneg de b tema, COn sys

narcadamente capital-intensiva, ajena o extrafg Al ca N2 Industri,
inseparable del concepto de “sistema.” 8 L

En Argentina, el transporte de petréleo desde

nerias se etectua por barcos petroleros o buques
’En pos de la integracion regional j

Para. Argentina, ver Res. SEyM 120/2017 (B.O. 5/ 7/2017), num. 423.2.3 en p. 36. Dis-
[2)(7)énble en: http:/ { se.rwcios.infoleg.gob.ar/ infolegInternet/anexos/275000-279999/
521/res120.pdf (dltimo acceso: 1 /2/2022) También se admite otro tipo de material

diferente del acer O, con previa consulta, conf. Res. SEyM 120/2017 (B.O. 5/7/2017),
, um. 423.2.4 - 423.2,5 [R] Materiales diferentes del Acero, en p. 36.

Fjl oleoducto mas extenso del mundo, Siberia Oriental - Océano Pacifico, o ESPO,
lilene didmetros de 1067 a 1020 milimetros, segin las secciones; los tramos ubicados en
ZI:as’ Co.n actvidad sismica tienen tres capas de polietileno extruido para Prevencién
Oilp;.rdlc,las‘ Alonpliar en SIN Autor (s/f) “The ESPO (Eastern Siberia Pacific Oc;:an)
com /lpelTne, Siberia, Russia”. Disponible en: https:/ /www.hydrocarbons-technology

: ConSiI()il:Ojects/ €spopipeline/ (ultimo acceso: 1/2/2022)
crense los dos accidentes de transporte ferroviario de cru
de difer encia; ampliar en QUENNEVILLE, Guy (2020)
> WO months apart in same Sask. area: ‘Coincidenc ’

“2 CP Cl'llde Oil Uain
hlem'?”

.profundidad de las canerias de un oleoducto Cf; "
La do.,.  ta de Mendoza, Fallos: 290: 225, del 12/ 11/197% | sistema de oleodt
= P

Mo, Py 1a Blanca, Dock Sud y Campana Los © Blan -Bue 20L oYE
Hel‘nénssm Heméndez-NeUQUén-Bahi'a Blanca, BahlaTIN EL 1
ez'Lulén de Chveo oo INTCTITIITO ARGE
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oleoducto de 424 km de longityg 1
) €

9 ConcepCio én y fue inaugurad.o CIl 1994 lf) Y, Sin PGIJ . .Cua] tie.

to. Ia ~

do en el D . .. 24 oy
ondiciones técnicas para el transporte de hldrocarbur Mg

) 2s de terminales maritimas y fluvigleg 1= > li

Desde el plano del Derecho administrativo econoémico, los OleOdUCtos
es |

ductos empleables para transportar crudo, constituyen infraestructuras
0

ue presentan el interrogante acerca de las razones para su concepcigy
q

como monopolios naturales.

Este interrogante resultaria de relevancia si se considera la tesis de que

el monopolio natural constituye justificativo de la regulacion -o, en sy
caso. asociable al régimen del servicio publico, con sus clasicos caracteres
, ° ° o @ » " ]2
de continuidad, regularidad, uniformidad, generalidad y obhgatorleQad
y, en especial, sus precios no libres sino altamente regulados como tarias-.

ntino del Petroleo
/ publicacioneS/ Ii-
/92,/2022)

PUBLICAS -
SARROLLO
Sponible en.
hidl-ocarbll"

GAS (2009) El abecé del petrileo y el gas, Buenos Aires: Instituto Arge
y el Gas, p. 15. Disponible en: https:// www.iapg.org.ar/web_iapg
bros-de-interes-general/el-abece-del-petroleo-y-del-gas (1iltimo acceso: 1
Un mapa puede verse en MINISTERIO DE HACIENDA Y F INANZAS
SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA Y PLANIFICACION DE DE
(2016) Informes de cadenas de valor, Afio 1, N° 6, julio 2016, esp. p: 31. Di
https:// www.argentina.gob.ar/sites/default/ files/ sspe_cadena__de_."alor-—
ros.pdf (iltimo acceso: 2,/9/ 2022) ”
INSTITUTO ARGENTINO DEIL PETROLEO Y EL GAS (2009) El abect P00 Ty
ﬁ‘[’f’ E‘;inos A}resz Instituto Argentino del Petréleo y el Gas, p. 17y P: - '
del{) | WWW’“’"Pg-Org.ZEr/web__iapg/ publicaciones/ libros-de-interes-genc
Petroleo-ydel-gas (dltimo acceso: 1
Ver L. 17319 (B, eso: 1/2/2022) 0.11/1
©-30/6/1967), esp. arts. 39 a 44; y Dto. 44/1991 (B-&-~°7 " 1o de

10

1]

legado
ues » e v
PUE€s en su Gltimo considerando expresa: “Que la Ley N

‘ Yy ZOS 1)8(,‘7',[ 0
12 ,_ ‘P O{N 1055/89, 1212/89y 1589/89 otorganfacultades para ¢

CASSAGNF

-Ci ;JUE;n C?r!(zs (2018) Curso de Derecho administrativo, BU€! g
(1993) Tkt deeglmon dCtualizada, ¢, I, pp. 127-132: MARIENH?O :
Cion aCanlizada, L. IIereChO Administr ativo, Buenos Aires: Abeledo pert™

» PP. 63-85,

23696, la L&) N. nte.”
| dictado el




id nonopodlica a tenor de los consider
' .
aCU‘.’l. ,blico 14 con Sus tarlfaS 15 I‘eg‘u]ada :

de open access 'y la individualizacig

' - 4¢ terceros.” 7 Common-carrier facility,

p

adjeti\’adén de la facility o 1nstalacidon misma finid
- nl
0[-],,5mlaci0'n de procesamiento, transporte, o almac ' © Como
W 1 ' . ¢

—

[ , 1

transporte de hidrocarburos liquidos serds ejecutado como servicio publico, asegura
abierto y libre sujeto a las disposiciones del presente Decreto, al sistema de transporte
que lo requiera, sin discriminacion y por la misma tarifa en 1gualdad de circunsta

que exista capacidad disponible, entendiéndose por ésta, la definida en el articulo
Decreto.”

ndo el acceso
a todo aquel
naa, siempre
6° del presente

” Dto. 44/1991, capitulo 1I, regimen de operacién de oleoductos y poliductos, art. 10:

"Las tarifas percibidas por el transporte seran las aprobadas por la Autoridad de Aplicacion y
seran iguales para cualquier cargador, bajo similares circunstancias y condiciones respecto al
trafico de hidrocarburos liquidos de igual especificacion, transportados por idéntica .ruta. i

" L.17319 (B.O. 30/6/1967), art. 43: “Mientras sus instalaciones tengan capacidad vacante
) 0 existan razomes técnicas que lo impidan, los concesionarios estaran obligados a transportar
los hidrocarburos de terceros (.. )7 .
Dto. 44/ 1991, art. 9°: “El( trci'nspo'rte de hidrocarburos liquidos seras gjecutado “”;‘)‘:;ZZMZ
P@lico, asegurando el acceso abierto y libre sujeto a las disposicz’omfs del P’e;;”at; dispon ;ble,
Slema de iransporte a todo aquel que lo requiera (... ), stempre que e"i’stafﬁi i destacados o
Mendiéndose por esta, la definida en el Articulo 6° del presente Decreto.

p o0 del original)

_ ] & Gas Industry Ter
Voz “open access,” en ROBERTS, Peter (2019) A Dicuonary Of Olgsgierceros se efectia
"% Uxford: Oxford University Press, p. 190. Esa apertura hacia

cceso
“0n base on, 14 jenifica negotiated thlr. . s 0 acceso
negoc NTPA o0 en la RTPA. NTPA signinca lated third party acces

OClado por parte de terceros, y RTPA significa 7e8%

.. : ~epcion de€
gulacién econémica como vinculada 34_ orar] la excep

°Ndad a la reforma constitucional de 199

€l servicio piblico,”

POstery
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pesa una obligacion contractual o regulatoria de proye,, .

p CCes

;. 18 Por ende, podria haber acceso abiery, S,O @ tog,
. e In 0

: C()n

[.a Plata se halla, literalmente, bajo ambog e,

on carrier facility. '° De tal modo, se habriap, con

ente y 2 modo de sinonimos, ambos regfmenessag&
: 10

situacion de monopolio natural del respectivo oleodyct
0y,

en general, su -ometido de prestar un servicio publico de transporte
, ) . . . :

crudo. 2Y con ello, aqul podria concluir nuestra indagacion.

ierta doctrina estadounidense ha puntualizado la frustracig,

mas competitivo uso y expansion del siste.

21

Empero, C
de aquellos que querrian ver un
ma de oleoductos existente en Estados Unidos.

De alli que el presente trabajo, luego de reparar €n la nocion de regu-

lacién econémica y en el concepto de monopolio natural, analizara los
1 de oleoducto en tanto monopolio natural

rasgos principales de un sistem
| calificacion permitiria conveniente:

y cudles serfan los problemas que ta
mente superar.

®  Voz “common-carrier facility,” en ROBERTS, Peter (2019) A Dictionary of Oil & Ges
. Industry Terms, Oxford: Oxford University Press, p. 76. nd, i
E} l?to. 2778/1990 previé, para el oleoducto Allen-Rosales-La Plata, €n fo,rma liter 3D ,tO.
;;%gmin de "acceso abierto (‘common carrier’)’ para el transporte leo. Ver
A Socic/zcigzoh(Béo' 11/1/1991), anexo I, oleoductos y poliductos:
carrier pama:[c; un 50% con empresas privadas y bajo un sistema de ( 14/11/1991),
por el qu ransporte de petroleo.” Ver también Dto. 2408/ 1991 (B.O- sl
queé se separan Oleoducto Alen — Puerto Rosales, Oleoducto puerto RO

Bajo In Iy o al Maritimo Puerto Rosales. qucto
cstate Commerce Act estadounidense, la mayoria de los ol€o

Su
SUPT en:na = hf:} referido al “servicio publico de transporte ae Barbar®
o 1 Z;i:ncm {)or via de inhibitoria planteada por Forestal ScmthL o dem@"
o, da-expropiacisn Fa";)s'cf’gémgggQLLC Suc. Arg. ¢/ Forestal Santa
HOLM Yer v . : , del 30/5 /2006
nes: The FirSlJBor.l])g OLIVE, Laura T W (2016) “The politics of U
Journqj vol, 37. 409-;; };g%lffs to Learn from the Clever Younge!
akholm . ~1SPonible en: https: ba-net.or8/ & g¢
MAKH () holm__ o, i A 9); €V P . Th
KHOLM 10r e_-_FINAL_0.pdf (uls . 9/2/20%4) ‘
Umversil)’ OI'JSH.D (2016) The Poljy ...70.pﬁdf (ultimo ac.ceSO. 2'/ /
hic thcal Economy of Pipelines, Chica



fransporie de petrdleo sl Sl "onopolio nagyy,
r
ﬂ sbiemﬂ { 693
9. REGULACION ECON(’)MICA
No(,'iéﬂ

[a nocién de regulacion econémica resulta de Cuno anglo-norteamer.
-no, e implica control, por parte del Estado, sobre una industria,
ara, desempeno y prestacion o performance (clasicamente requiriéndose
mregulador independiente). * Pero esa nocién ~foranea, sj se quiere- ha
wenido a quedar incorporada al plano constitucional argentino a partir de
1994 mediante el reconocimiento, en el texto de 1a Constitucién Nacional
posterior a la reforma constitucional de ese ano, de los marcos ‘regulato-
rios” de los servicios publicos. La incorporacién, al texto constitucional, de
la referencia a los “marcos regulatorios” de los servicios publicos ha per-
mitido arribar, en Argentina, al concepto de ‘regulaciéon” —de los servicios
publicos, en la especie—, ya despojado del calificativo “econémico.”

SU estruc-

De otra parte, “regulacién” es una nocién que nos coloca directamente

frente a la figura del ‘monopolio natural” como clésica justificacion de
aquélla, 24 : '

\\ ‘ .

. % ha hecho hincapié en la regulacién, por el Estado Nacional, del servicio d.e’eXPk:
lacion y iransporte de hidrocarburos (a efectos de distinguir entre esa.regulacnon Za ual
Planteo €Xpropiatorio que no impedia tales actividades) en el fallo cuad.o en nrola !
pie 20 Asimismo, se ha calificado al régimen de hidrocarburos establecido po '

in. Provincia
7319 (B.0. 30/6/1967) como régimen federal, conf. Capex S.A. ¢/ Neugquen, £10

. ) : San]arge S.R. L.
el S/ accion declarativg de certeza, Fallos: 330: 2470, del 29/5/2007, Chevron/ O o

S L.s
tomia en los autos ‘Provincia del Nequén ¢/ Chevron San Jorge S8

- . entre Otros.
» ];zigi{l?gB'XLH'ORI, no publicada en Fallos, del 4/ 12/ 200'7;1 li, Basingstoke Palgra-

Stephen J. (2002) Public Sector Economics, Houndm®. B.: SUNSTEIN,
;Second edition, p 357, BREYER, Stephen G.; STEWART, Rlchard 3 Policy’ New
o SPITZER, Matthew L. (2002) Administrative ,Law a . -
IK: Aspen Law, fifth edition, p. 22 (ubicando al fen6émeno

ve
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, CONGEPTO DEMONOPOLIO NATURyy

companias mas pequenas;

(i) unmonopolio natural en una situacion en la cual no puede haber
mas de un proveedor de un bien en condiciones de eficiencia: ey

esta situacion, la competencia haria que los costos y los precios
aumenten:

—_—

de Investigaciones Latinoamericanas, p. 71 v ss., esp. p. 71, donde se explica: “En este

bl cion general de la teoria de la regulacion econémica de servicios
Publicos. La metodologia comuin s la b .

frohibicin gp p ;1 . mcof’ﬁ“" an en el propio disenio de la regulacion ( endégendf, V8T
» alcance limitado de la regulacion, requerimientos de procedimze’nm

, Martin (2012) Understanding Regulaio™
» Second edition, p. 15; OGUS, Anthony L. (2004) Ri’
19827)72;; The@, Oxford; Portland, Oregon: Hart, p- 32, ig
ard [T €8ulation and Its Reform, Cambridge, Massachuse T’
8) Natyrg Mon UHIVersity Press, p. 15; BERG, Sanford V—TSCHIRHAR |

_ . ’ : ess, pp

’ Cambndge: Cambndge University F¥ AME-
| . o s Ares
g enidy . B2Cones [ 5o °"PeeNCiay de los servicios publicos, BueN® jos Pt
bien Pacigy del jl‘umﬁm’""me carac:lO,a T€ricanas, p. 71-87, esp. p. 85: “LoS serv? e 1
por Slady g, “eMslicas de monopolio natural y ello ha ge””fd;gdas 0
propiedad publica de las empresas 1 0 €S del

4 de “mpresas privadas.” (el destacado

¢la activid,,




Otros fundamentos para regular sobre ]a base de

nopolio, especialmente natural, hacen a: I3 realizacién de transferencias
indeseables de 1ngresos de los usuarios a los duenos de la firma: 12 necesi-
dad de neutralizar la explotacién del usuario en un medio en el cual 12 au-

sencia de competencia no permite acceder a garantias contra la indebida

discriminacion; evitar la concentracién de poder en la firma monopolista,
con sus previsibles consecuencias politicas y sociales. 2/

la existencia de un mo-

En Argentina, en opinion de la doctrina regulatoria, “los servicios publi-
0s han tenido histéricamente caracteristicas de monopolio natural y ello
hagenerado que la participaciéon del Estado sea por medio de la propie@a}d
publica de 1as e¢mpresas involucradas o bien por medio de la re.gulaao,n
de |3 actividad de empresas privadas.” 2 Empero, la jurisprudencia habria

: e o y Sugrs K | in median-
adOPtEldo una Interpretacion diversa: detectd servicio pubhco aun m
do COmpetencia. 29

) 3 Bald"
L lation,” en Robert
C,Onf BREYER, Stephen (1998) “Typical justifications for re(g)uxfzz)rd: Oxford University

2]

» Lolin Scott; Christopher Hood, A Reader on ng'”i“ﬁn’
. me r

i » €Sp. p. 65, donde se alude a 1NCO ANAS

,fazmess 0jl_15ticia; y powey‘o pOdCI'. - NOAI\/IERIC il

JACION DE INVESTIGACIONES EC e
La Tegulacion de g competencia y de l0S servicios P
o delp ol

u
uCB < s/ recu
inco:stz/ aecion mer, amente declarativa (art. 2 77 CCAY 1)
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. §L SISTEMA DE OLEODUCTO COMo
VONOPOLIO NATURAL
, ductor entre las diversas acepciones resenadas,
E] hilo con lio natural, seria que éste se verificara a]j 3(;:":1& e
€ re.

, nopO
ndo hay mo
cua y e ue haya un solo prestador o proveedor e ot
. 30 Tal extremo cual conduce g |, 0 |
COng;.

s “economias de escala,” sobre lag cuales |,
2

las denominada
31

nomica.

e s —
el hecho de que el servicio de telecomunicaciones sea prestado por diversas empresas

privadas en un régimen de competencia —con una minuciosa regulacion- no altera la
calidad de servicio publico reconocido a aquél porla L. 19798 ni excluye la proteccion
dada por el legislador a traves del art. 39 de ese ordenamiento —uso diferencial del sue-
lo, subsuelo y espacio aéreo del dominio publico nacional, provincial o municipal, con
carécter temporario o permanente, previa autorizacién y exencion de gravamen-. Del
precedente NSS SA ¢/ GCBA s/proceso de conocimiento, Fallos: 337:858, del 15/7/2014,al

que la Corte Suprema remuite.
% VELJANOVSKI, Cento (2010) “Economic Approaches to Regulation,” en Robert

Baldwin, Martin Cave, Martin Lodge (eds.) The Oxford Handbook of Regulation, Oxford:
Oxford University Press, pp. 17-38, esp. p. 21: “Por el otro lado, es posible que una firmé
(un monopolio natural) pueda existir debido a los altos costos de infraestructira necesaros Rﬂm
com{:ruir, digamos, una catieria de agua o una red de distribucion eléctrica (...)- EN similar
sentido, TRAIN, Kenneth E. (1997) Optimal Regulation. The Economic Theory of Nalur@
Monopoly, Cambridge, Massachusetts y London, England: The MIT Press, p- 1 “Loos%’l)'
defined, a natural monopoly exists when the costs of production are such that it is eSS expensi’
Jor market demand to be met with one firm than with more than one. In this situation i! 'll(?i (;p;;

oy @ CONAIWY

mal, f . .
Jrom a cost perspective, to have only one firm. More fundamentally, a condition

required for 4 :
cozn i z.fo ! ;ompetztzon (that is, numerous firms) conflicts with the attainmen i
namely, production at the lowest possible cost, which requires ONe frm. Ver, a fis:
s conomiqués bes

mo, DU
MARAIS, Bertrand (2004) Droit public de la régulation €

P . |
§ ress;s ii;fSaences Po et Dalloz, p. 138 I
123 “(’...) {E(;n( 17393) The Economics of Regulation, Cambridge, Massadluse[ts’al; f’és[t)o
onohol; : ' SC
es, la lenden i OPOZZO natural es .una imdusiria en l.a cual las 800320772;0;(16) ;»a I ﬁrm.

pmdlldora.. :
T Znuas h ~ % d
RAIN, Kenneth g asta el punto en que una compania satisface j\oz;l;zufﬂl

h(is?ei’:s) OI{Jtzmal Regulation. The Economic Theory of

econ)(’)m?ndon, England: The MIT Press; pP- D:

o de escala.” SCHUMPETER, JoseP!

presq g : D, Ond’On, New York: Routledge, P- 10 ’, olio 1
€ 8ran escyj, » Ste pais, pricticamente se estd haciendo @ mon?p

“ambridge, Massac
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41 Fconomias de escala
(25 €CONO as de escala o increasing returns hacep
estatico, qu€ S€ refiere al hecho de — un concepyq e "
) OS§ ClertOS 3

qfas de €s€a
fities 0 dé los serviClos publlcos: no serian condicion suficiente para q
ue

nopolio natural; cualquier firma privada, como ser quien fabrica

haya MO
limento canino, o una cadena de lavado y secado de ropa

computadoras, a
puede alcanzar economias de escala. **

19 Economias de escala y sistema de oleoducto

Ha sefialado MAKHOLM que “/os ductos parecerian ser la quintaesencia del

monopolio natural. (...) [Uln solo ducto és la forma menos costosa de servir al
9 35

enciona la opinion de aquellos

Sin embargo, el autor citado también ,
s tendria que ST

economistas que entienden que el transporte por ducto

objeto de desregulacion. *°
el transporte d

Las alternativas, entonces, patd
de la doctrnd

drfan hipotéticamente transitar des

3 ~ '
BONBRIGHT, James C.; DANIELSEN, . 1
Virginia: Publ

Principles of Public Utility Rates, Arlingtor o (1988)
. edition, p. 21. - ' (AMERSCHEN’ avid B .econd
BONBRIGHT, James C.; DANIELSEN, Atbert L. | public UL RepOrts
Principles of Public Utility Rates, Arlington, Vg™ l R (1989
edition . 24 ¥ St 1 | RSCHEN} Davi CCOnd
34 » P ' | L. KAME ... Re or'tS,
BONBRIGHT, James C.; DANIELSEN: Albert - "pyplic U P
Pre:ncz'ples of Public Utility Rates, Arlington; Virgin ndL Ondon:The
3 cdition, p. 20. R B, o s el f Pipgline& Chicag? he
MAKHOLM, Jeff D. (201 6) The Political FEconomnty Of | London: !
% Umvemity of Chicago Press, P- 2.

g#KHOLM, Teff D, (2016) The Politicd!
mversity of Chicago Press, P- 30.




oleoductos d€ transporte

4.3.1. El problema de la duplicacion de sistemas

tan aumento del costo del servicio: La competencia, en mye,
requeriria duplicacion de las instalaciones. Esta duplicycig,
aumentaria el costo del servicio al publico al limitar cuanto se podria bene-
ficiar cada firma por medio de las economias de escala. En otras palabrys,

el usuario cargador tendria que pagar mds por el servicio de transporte
para que se honre la competencia. El universo de cargadores es numérica-

mente reducido, con lo que la distribucion de esos mayores costos podria

resultar desproporcional.

Generarian efectos ambientales y aumento de riesgos: La duplicacion
de instalaciones generarfa eventuales efectos ambientalesy aumentaria los

riesgos, que al menos se duplicarian.

Generar

Generarian efectos de tenor estético: La duplicacion de instalaciones
también generaria objeciones en materia de estética o de vista. Si bien las
cafierfas de un oleoducto se hallan enterradas, no ocurriria lo mismo Con
otras instalaciones visibles.

4.3.1.1. C.onstitucionalidad de las restricciones a la duplicacion de insi
clones y al ingreso de “entrantes”

i . lenci - ue-
— ,v1.rtud de la inconveniencia de la duplicacién de instalaciones, p )
» onicamente, limitarse validamente la “entrada” de nuevos prestad‘or.

€n el mer
cado del tr ansporte de crudo. Empero, a los fines de re
que considerarse el “horizonte” del mer cad
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jquido sistema de oleoducto, camiones, vagones, etc,) y lim
¢ . l
(ig alquiera de €sos diversos medios de transporte” g, Ny r l; €ntrady
0

ido medidas convalidades 11~
ada h?n 51c13 8 S Jud1c1alrnente €n puntg 5
dtucionalldad >U cons-

39, El problema de las eventuales rentas deriy
escala” (localizacion del mercado)

Tenemos quUE t€NEr €n cuenta que las rentas derivadas de

nias de escala que podria desarrollar el titular de yn oleoduct
nfinitas: habria hmitaciones derivadas de I

limitaciones f1s1cas.

las econo-

Respecto de las limitaciones derivadas de 13 localizacién del mercado

tngamos €n cuenta que, asi como se puede extender una linea de trans-
porte en alta tension, o se puede extender un gasoducto, se puede exten-
der un oleoducto. Pero no se puede “mudar” o “trasladar” un oleoducto
pues los usuarios del sistema de oleoducto (cargadores, que cargan petr6-
o crudo en éste) tienen una localizacién predeterminada y conforman,

Junto con el sistema de oleoducto (ya de por si “localizado”), un mercado
localizado. 3 En 1a especie, se tratara de un mercado localizado asociado a

\

S¢ tratarfa de algo similar a lo que ocurre cuando se considera el transp?rte de c?fgas’

JS€ toma en cuenta que las cargas pueden ser transportadas en camlon(fs, aviones,

fe'.'focaliles, etc. También seria similar a lo que acontece en materia de envio de.enco—

Miendas, ya que coexisten, con el correo oficial, a efectos del transp.orte de las mlsmasé
195 correos privados, los buses o colectivos de larga distancia, camiones, y vuelos qu

, Pueden transportarlos. sp. D. 252
i)d.aho I?ower & Light Co. v. Blomquist, 26 Idaho 222, 14% P- loi’igil/g /’26052){? “The

Sponible en- https:/ /cite.case.law/idaho/26/222/ (ulimo ac

T of against
Public ming g been so long impregnated with the idea that competition 15 thih":lfy ,:fz;?:d ftudy,
Pressive monopoly, it is difficult for the people to under stand, without 0T nd ihere a utility
that sy, Oppressive monopoly may be removed by fair and just regulatw??:, a .
“poration, hg

’ lant 1s Pr
the e had no competition in a city or lown and @ duphc‘?t; lljut .
Wwa e cily or town and by its promoters better rales are ojfered,. ’ o, But experience shows
lha’:‘ the redyceq rales, and to encourage the erection of @ du;{lzcatifhc iliti . car
mabjﬁh duplication must be paid for by the community. But ifap . Juct, i will in the
Sh re

ASonab on and
y e betgp for all able rates, both for the corporation and  atural,ver
Sﬂbrel 4% concerned than cut-throat competition. . de un monopo o (1988)
BONB];\‘]? Calizacién del mercado como caracterist! 1ERSCHEN’ Davi

HT, James C.. DANIELSEN, Albert L:;



‘mudar” 0 la construccion de uno n
otro lugar, Sino proveer a lac uevo, Propio del

mercado (sin perjuicio de la disponibilidad de otros medjos de tray

de crudo). El factor localizacion del mercado —de tenor rigido, s Sporlte

re—, entonces, operari'a como limite a las economias de escala -~ € qlllf}.

desarrollar un sistema de oleoducto dado, ya construido. Ejj, por Podri,

considerando solo el transporte de crudo por oleoducto (e indusc(ie;t;),
[

vagones ferroviarios al efecto), pues el transporte de crudo POr cam;

o buques poseeria cierta cuota de flexibilidad de la cual careceria o] ;nes
ducto (y el sistema ferroviario mencionado) y el mercado creado alreq ;(}
de €l (o ellos). Or

NUey,

Por ende, no habria economias de escala en el oleoducto

4.3.3. El problema de las eventuales re '
] ) ntas derivadas de las “ ’
escala” (condiciones fisicas del sistema) B




nsporte de petroleo crudo por oleoductos como MmOnopolio napyyy
tra

o
ps

>
nisSmo
org o cios altamente regulados.

aﬂ[C

Aquf puc
je clara CO1

G; se considera un oleoducto en explotacién ep

una regulacion por tarifas maximas (price caps), con as Particularidaq
opia del tipo de infraestructura involucrada, en yp —r -

dio que
% [ ] » . a ar hos
- vinculado a la doctrina del servicio piblico, 4! 1€ aparece

de marcarse un importante punto de x
fluencia entre la experiencia argentipg,

En Estados Unidos, pais al que resulta ajena -
eIVICIO pﬁblico, existen, al presente, diversos si

qies de un oleoducto o diversas metodologias a los fines de la fijacién de
las mismas: *2 |

(i) imibial rates o tarifas iniciales; 43

() indexed rates o tarifas indexadas anualmente; 4

1 Ver, al respecto, Dto. 44/1991, esp. art. 7°, inc. d) y, en especial, inc. €). En relacién

con éste ultimo, por Dto. 115/2019 (B.O. 8/2/ 2019), art. 1° se establece, que las

tarifas referidas en dicho inc. €) se ajustaran cada cinco anos; si con anterioridad a la

finalizacién de ese periodo ocurriera variaciones significativas en los indicadores de

base para los cilculos tarifarios, a solicitud del concesionario, esas tarifas podran ser

revisadas por la Autoridad de Aplicacidn; para el financiamiento y amortizacion de

NUevas inversiones, la Autoridad de Aplicacién podrd contemplar un periodo mayor
. para.la vigencia del cilculo tarifario. _ .
5 sigue, en general, WEBB, Michael-HOFF. Amy (2018) Regulatory Basics for Oi
Pipelines, Association of Oil Pipe Lines Workshop, CBL and Regulat.ory Econon.l;C/S
Group LLC, Sept. 26, 2018, esp. “Rate Setting Methodologies”. Disponible en:(l; t2tgi33-
YWw.regllc.com/ publications/2018%2009%2026% 200930%20Regulatory2822), |
S“33%2()f0r%200il%QOPipelines%20—%202018_ﬁnal.pdf (dltimo acceso: 1 / 2/ sl
B CER § 3422, “A carrier must justify an initial rate for a new service by: a)

szort ‘ ; d to by at

;fas“%s o bo su such rate, or b) Filing a sworn affidavit tha.t ihe rate is agreed 10 0

. 18 ét}:‘te non-affiliated shipper who intends to use the service in quesiton
J.R §

43

ot
Uchn, o TECENE index published by the Commission. (it) .Indea(ck iz}fffhed g
(sub iff;zr. (%) The annual index is currently the Producer Pn.c; 1?; Ty L -
” ,; " Lo appeal). (1) This index applies to the frveyear perto / protestan s adﬁ; .
’ (,)21 - (V) FERC reviews the index every five years. (Vt) Shippers 3[ v = 9% Costs = -2 70:
;lin(t Z)Change . the Index — Change in Cost > +10%. Example: Iaex = epted protests

ace
ol Commission
*11% ( remember two negatives make one posztwe)- The



(vi) cost-of-service 1a

E
en el mercado podria hacer cre
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45
iil) gmndfathered rates;
iy) settlement -ates o tarifas acordadas; 46
V) market-based rates O tarifas basadas en el mercado: ¢/

tes o tarifas basadas en el costo de] Servicig

dalidades: costo original depreciado g depr, Que

mo .
adopta dos ik

origiand cost, y Una variacion de éste: frended original cost, 48

n esta enumeracion, la modalidad market-based rates o tarifag basadg
er que se estaria ante una situacion cagj 4
¢

—ercado con precios casi libres, de mercado. Pero no es asi: MAKHOL
ha sefialado que, si bien la autoridad regulatoria Federal Energy Regula

tory Commission ha permitido tales precio

s en mas de una docena de dyc.

49

tos para transporte de mas de una docena de derivados del petréleo, nunc

lo hizo para el transporte de crudo por oleoductos.

45

46

47

48

49

for a couple of pipelines that were slightly over the 10% threshold. These pipelines withdrew their

increase and re-flied a slightly lower increase that kept them below the 10% threshold.”
Energy Policy Act of 1992, Section 1803(a), conforme a la cual se considera justay
razonable “cualquier tarifa en vigencia por el periodo de 365 dias que concluya en la
fecha de sancién de esta Ley (...) si la tarifa en vigencia (...) no ha sujeta a protesta,
investigacién, o impugnacién durante tal periodo.” En el original, “[A]ny rate effec
for the 365-day period ending on the date of the enactment of this Act ... if the rate in effect... has
not been subject to protest, investigation or complaint during such period. ). A grandfathered Tol
can be challenged if: (i) a substantial change has occurred after October 24, 1 992, in the econtr
mic circumstances of the oil pipeline which were a basis for the rate, or (11) a substantial change
has occurred after October 24, 1992, in the nature of the services provided which were the b6s¥
Of th.e rate. Grandfathered rates are more important for older pipelines, especially if they have”nof
significantly changed their rates since 1992. Maintaining records is pa'rtz'cularly important
18 C.FR. § 342.4. “A carrier may change a rate without regard to the ceiling level
change has been agreed to, in writing, by each person who, on the day of the fling
;’c;te Cchange, 15 using the service covered by the rate.”
Oﬁg'i?;F'r'nli'rfezs:iiggh:w C.'an"z"er must demonstrate that it lacks significant 7.na
(i6) FERC o+ .d&stmatz?n market; (i1) filing requirements established.m
set rates at wha tevequ[:: a relatively lengthy application. If the application 15 appro
18 CER. § 349 f: “ le the m.arket will bear,”

o (t) Carrier must show that there is a substantial divé’fge‘"wo feth index

ket power 1" e

18 C.ER $3%

ved, the ™)

cetling level would preclude the carrier from being @ el

and reasonable rq Y -
{ S oy LI I

established in, 18 C.Iffuleh;?;‘:ge:?w aning in the Interstate Commerce Ack ii) filing ™
‘ . The

ago and Londo™

- (2016) The Political F ol ' '
tcal Economy of Pipelines, Chic . oy pastd yalts

szPre;S, P- 75: «Uztimately, the FERC has permi
pro ucts plj)eli’nes, but ﬂOlfO'r Cmde OZ.Z pij)elz'nes. »



asporte de Pgmileo crudo por oleoductos como monopolio naturqg]

[Isf-“ madgtra 703

s hechos, entonces, no existi.ri'an,.en el orden tederal, e, Estado

!35105 narket-based rates que hayan sido fijadas Para tal clase ¢ S
Umde

€ transporte
1o crudo por oleoductos.
e

por ende, NO existirian, en el contexto estadoy
0 , .
el transportador establezca las tarifas g Cualquier nive] q
qu

olere Y ello mantendria a los oleoductos dentro de] corset de 1a regulacidn
ylas restantes metodologias de fijacion de tarifas- justificada cuando me.
jiamonopolio natural.

nidense, SUpuestos ep

Atodo evento, una “solucién competitiva” Para las tarifas y servicios de

leoducto, en Estados Unidos, constituye una materia contenciosa, 3

en
permanente desarrollo interpretativo. 5!

t34.1. Constitucionalidad de intervencién estatal en la aprobacion de tarifas

Su constitucionalidad ha sido convalidada desde antiguo, tanto en Esta-
dos Unidos como en Argentina. Asi, la Corte Suprema estadounidense en

’ L L . en
Nebbia ** con las precisiones de Ho ¢, > y la Corte Suprema argentina
Erolano ™ y en Gomez, 55

M_

R ——

. BONBRIGHT, James C.: DANIELSEN, Albert L.; KAMERSCHEN, David 1}1 ((lj?t?c?r)l ?TZ
Ples of Public Utility Rates, Arlington, Virginia: Public Utlities Reports, secon econtin’uo g,
Ver un detalle de ]as opclones permitidas por el regulador (la FERC)(’;% ;JEGULATORY
amrollo interpretativo administrativo y judicial en: FEDERAL ENER t-Based Rales for Ou
COMMISSION (2014) Introduction to Staff Legal Handbook on Md.’*"’ : ible en : https://
Fipelings, first edition, prepared by John P. Perkins, I11, July QQ,V%' Dlsi?:zsoz 2/2/2022)

" W““*’-femgov/sites/default/ﬁles/20204)7/fu11-mbroil.pc}f (ult‘m‘;m form of regulation, 1

ebbia v, Ny, York, 291 U.S. 502 (1934): “Price control, like any of

- to the policy Lhe
“neonstitution gl only if arbitrary, discriminatory, or demonstrably 27;8%;?};%“ with indivi-
Legishture 1S free to adopt and hence an unnecessary and unwarrante
duq] liberty, ’

K ederg) Py

klng pTO

bl

: : : service -
“aputal costs of the business. These include should be commens?

risks. That relur

s¢, SO G ed are
of the ente’o?:?lzss might be allowe =

parious

Slock, |
om i - By that Standard the return to the equily 01;)?‘%’;

Vestmens in . . > correshondin
be Uffics Other enlerprises having p

Tedy 1 Lo assure confidence in the financial integr?) ich MOTe
Md 1o gty gy capital. (...) The conditions under v
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En el caso de los oleoductos, la autoridad regulatoria que tienejun'sd-
IC-

cién sobre las tarifas de los oleoductos es, desde 1977, 1a FERC, ¢op %
99: %y, en Argentina, desde el dictado del Dto. 44/ gg?-

dificaciones de 19 | R
carifas es la Autoridad de Aplicacion respectiva.

quien aprueba las

5 EN SINTESIS

mas de transporte de crudo a traves del sistema res-
en tanto infraestructura, presenta el interrogante
acerca de las razones para su concepcion como monopolio natural. Tal in-
terrogante resulta de . terés en tanto una de las justificaciones de la regu
lacién econdmica es, precisamente, el monopolio natural. A su vez, aden-

trarnos en tal interrogante permite indagar en cuales serian los concretos
beneficios derivados de concebir al sistema de transporte de crudo como

monopolio natural.

Existen diversas for
pectivo. Este, a su vez,

La doctrina econémica ha estudiado detalladamente cuando hay mo-

nopolio natural. En Argentina, a su vez, la doctrina regulatoria, con apoyo
en la experiencia histérica, vincula al monopolio natural con la dOFtﬂﬂa
de los servicios publicos, pero cierta jurisprudencia habria expar?d.ldo el
campo de accién de aquel concepto para, incluso, comprender actividades
en competencia.

e
- —

; . ond
that the end resull in this case cannol be condemned under the Act as unjust and unrea

Jrom the investor or company viewpoint. ”
E?wl.(mo’ Agustin ¢/ Lanteri Renshaw, Julieta, Fallos: 136: 161, del 28/4/ 1922 wellos
cons.zd.em disfutibe el poder del Estado para ejercer eficaz contralor sobre los precios db" a:']a'onﬁ
Z;rvzczos que interesan en alto grado a la sociedad y que por su naturaleza, 0 PO las 0%
Goz:z ;uzrzsgm, constituyen necesariamente negocios monopolizados. ’ del 21/5 / 1926
“[T) oc,ia i c/ Empfesa del Ferrocarril Central Cérdoba, Fallos: 146: 207, OC " monopoh’o
v o concesiin del Estado para la explotacion de servicios publicos ¢ importe 11"
cuando sdlo sea virtual —~como es el caso de los fmomn"iles, [leva ’ ;

que sw pTeCios 0 t < ” » .
ari - . .
diente.” fas estin sometidos al contralor de la autoridad admim®

04

55

Ver Departme
nt : , ;
Y ver Energy Poli(::“::;ergy Organization Act of 1977, Pub. Law 95-91, 4l Albert? B.
y Act of 1992, Pub. Law 102-486. Ampliar €n BIAN C;,arles F.,Jr‘

(2001) 1. .

(1993) 'I:;wﬂ}g:g{lf?? économica, Buenos Aires: Abaco, p. 182; pHILL IPS’. in1a: publ’

Utilitjes Repore atwon of Public Utilities. Theory and Practice, Arlington; Virg mmerce
fSta[ l POwa

Commission; en’clz)l.n?t:i; pl. 144. Antes de 1977, las regulaba - Ing Federd
O 1a anteces ' ¢ FPG ©
sora directa de la FERC, 12 eOductoS-

(:()]‘n Ko
mission
» NO teny .
@ competencia para aprobar las tarifas de los ©



Diversos €Xtremos respaldarian la conveniencia de

o5 oleoductos de tra.nspc.)rte de CI.‘LIdO COmMo monopolios naturales, y en
.l contexto la experiencia extranjera demuestra que no existirian, en e
sden federal, en Estados Unidos, market-based rates que hayan sido fijadas
para €l transporte de crudo por oleoductos. Por ende, no existirian, en el
ontexto estadounidense, supuestos en que el transportador establezca as
arifas a cualquier nivel que el mercado tolere y ello mantendria a los oleo-
ductos dentro del corset de la regulacion ~y las restantes metodologias de
fjacion de taritas— justificada cuando media monopolio natural.

la concepcion de

La constitucionalidad de la fijacion de tarifas ha sido admitida tanto por
lasuprema Corte estadounidense como por la Corte Suprema de Justicia
dela Nacion de Argentina. En el caso de los oleoductos, la autoridad regu-
latoria que tiene Jurisdiccion sobre las tarifas de los oleoductos es, desde
977, 1a FERC, con las modificaciones de 1992; y, en Argentina, desde el

dictado del Dto. 44/1991, quien aprueba las tarifas es la Autoridad de Apli-
(acion respectiva.




